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Asunción 22 de agosto del 2003.

¿Está ajustado a derecho el acto administrativo recurrido?

(omissis) Que, a fs. 69 de autos, consta el A.I. N° 12  de fecha 06 de febrero del 2003, donde se declara la competencia del Tribunal, para entender en el presente juicio, y no existiendo hechos que probar declarar la cuestión de puro derecho, de conformidad al Art. 242 del C.P.C., y córrase nuevo traslado a las partes por su orden.

Que, a fs. 72 de autos, consta la providencia de fecha 18 de agosto de 2003, donde se llama autos para sentencia.

Y el miembro del Tribunal de Cuentas, primera Sala, Alberto Sebastián Grassi Fernández, prosiguió diciendo: Que, en fecha 4 de febrero de 2002 se presento ante este Tribunal el Dr. Rubén Darío Fernández Colombino en nombre y representación de la Universidad Católica "Nuestra Señora de la Asunción" a promover acción contencioso administrativa contra la res. del Consejo de Tributación del Ministerio de Hacienda C.T. N° 23/2001 dictada en los expedientes "M.H. (S.S.E.T.) N° 2448/D/2001, 4817/D/2001 y 3524/D/2001, caratulados "Universidad Católica Ntra. Sra.  de Asunción s/ consulta", "s/ Recurso de apelación" y "s/ contesta notificación", por la que se niega definitivamente las exenciones al IVA.

La accionante solicitó a la autoridad tributaria que resolución mediante certifique que las adquisiciones de bienes y servicios que realiza la Universidad Católica "Ntra. Sra. de la Asunción" están exentas del IVA establecidos por la Ley N° 125/91, que por aplicación del Art. 83 numeral 4 inc. a) de la referida ley, modificada por el Art. 1 de la ley N° 215/93. Petición esta que el fue denegada como así consta de las resoluciones impugnadas.

Alega la parte actora que la exención solicitada le corresponde por disposición expresa de la ley 215 del 12 de julio de 1993 que modifica y amplia el Art. 83 de la ley N° 125/91, que establece el nuevo régimen tributario.

La mencionada ley en su Art. 1°  expresa: "modifícase el Art. 83 de la ley N° 125 que queda redactado como sigue: "Art. 83.- Exoneraciones - Se exoneran: ...4 .- Las siguientes entidades: a) Los partidos políticos, las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia, e instrucción científica, literaria, artística gremial, de cultura física y deportiva así como las asociaciones, federaciones, fundaciones, corporaciones y demás entidades con personería jurídica, siempre que no perciban fines de lucro y que la utilidades o excedentes no sean distribuidos directa o indirectamente entre sus asociados o integrantes, las que deben tener como único destino los fines para los que fueron creadas. El inciso c) de la misma ley prescribe: Las entidades educativas reconocidas por el Ministerio de Educación y Culto o el Congreso Nacional.

Es sabido y es un hecho notorio que por Ley de la Nación (donde participan el Congreso del Poder Ejecutivo) fue dictada la ley 1183/86 Código Civil que en Título II de las personas jurídicas capítulo I Disposiciones Generales Art. 91 se establece que son personas jurídicas las Universidades y por ley 136 de fecha 29 de marzo de 1993 de Universidades se ha reglamentado la naturaleza y fines y su creación y organización que en su Art. 4°, dice: las universidades, tanto publicas como privadas, serán creadas por ley.

De lo expuesto antecedentemente no cabe duda alguna que la Universidad Católica "Ntra. Sra. de la Asunción" se halla comprendida en los incs. a) y c) de la ley 215/93 que modifica el Art. 83 de la ley 125/91 que establece el nuevo régimen tributario.

En la resolución impugnada se ha tratado de argumentar que las adquisiciones de bienes y servicios que realiza la actora no se halla exenta del IVA fundando en apretada síntesis que el Art. 83 numeral 4 de la citada ley (125/91) dice: "que tal o cual persona o entidad está exenta del IVA, necesariamente debe entenderse que lo estará solo en la medida en que puede ser sujeto del mismo, dado que el comprador no puede ser eximido de una obligación que no tiene en forma directa res queda redactado como sigue: "Art. 83.- Exoneraciones - Se exoneran: ...4 .- Las siguientes entidades: a) Los partidos políticos, las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia, e instrucción científica, literaria, artística gremial, de cultura física y deportiva así como las asociaciones, federaciones, fundaciones, corporaciones y demás entidades con personería jurídica, siempre que no perciban fines de lucro y que la utilidades o excedentes no sean distribuidos directa o indirectamente entre sus asociados o integrantes, las que deben tener como único destino los fines para los que fueron creadas. El inciso c) de la misma ley prescribe: Las entidades educativas reconocidas por el Ministerio de Educación y Culto o el Congreso Nacional.

Es sabido y es un hecho notorio que por Ley de la Nación (donde participan el Congreso del Poder Ejecutivo) fue dictada la Ley 1183/86 Código Civil que en Título II de las personas jurídicas capítulo I Disposiciones Generales Art. 91 se establece que son personas jurídicas las Universidades y por ley 136 de fecha 29 de marzo de 1993 de Universidades se ha reglamentado la naturaleza y fines y su creación y organización que en su Art. 4°, dice: las universidades, tanto publicas como privadas, serán creadas por ley.

De lo expuesto antecedentemente no cabe duda alguna que la Universidad Católica "Ntra. Sra. de la Asunción" se halla comprendida en los incs. a) y c) de la ley 215/93 que modifica el Art. 83 de la Ley 125/91 que establece el nuevo régimen tributario.

En la resolución impugnada se ha tratado de argumentar que las adquisiciones de bienes y servicios que realiza la actora no se halla exenta del IVA fundando en apretada síntesis que el Art. 83 numeral 4 de la citada Ley (125/91) dice: "que tal o cual persona o entidad está exenta del IVA, necesariamente debe entenderse que lo estará solo en la medida en que puede ser sujeto del mismo, dado que el comprador no puede ser eximido de una obligación que no tiene en forma directa respecto del impuesto". Alega igualmente que el IVA es un costo para el productor, mientras que para el comprador final forma parte del precio final que debe pagar por el producto. La ley en ninguna parte dice que el IVA tiene que ser cargado al comprador final, sino todo lo contrario, el IVA se le carga al vendedor por la enajenación (venta) de su producto."

La interpretación dada por la autoridad administrativa no se compadece con la interpretación de la ley tributaria.

El Prof. Dino Jarach en su curso Superior de Derecho Tributario Editorial Constancia 1957 pag. 250 y sgtes. Expresa: "Las normas impositivas no deben necesariamente entenderse con el alcance más restringido que su texto admita, sino en forma tal que el propósito de la ley se cumpla de acuerdo con los principios razonables de discreta interpretación" fallo de la Corte Suprema Argentina Tomo 179, pag. 337.

Son palabras verdaderamente sabias, con las que se indica que en la interpretación de la materia tributaria lo que interesa es poner de relieve el propósito de la ley misma, de acuerdo a la naturaleza de la institución tributaria que se trata de interpretar, es decir, no solo de acuerdo con la letra de ley, sino con la función del impuesto, de la tasa o contribución.

El espíritu y el criterio causal que hemos recordado significa aplicar el impuesto según la apreciación - que hace el legislador y que resulta del texto legal - de la capacidad contributiva del sujeto pasivo; ésta capacidad contributiva es el conjunto de dos elementos; uno, de apreciación subjetiva del legislador; otro, de la existencia objetiva de la riqueza. Ello conduce, necesariamente, y estas será la conclusión final a la que llegaremos, a una interpretación que tenga en cuenta simultáneamente el propósito de política de parte del legislador que es la base de la apreciación que el hace de la capacidad contributiva, y la realidad objetiva de la riqueza.

En este el criterio que se ha dado en denominar de "Interpretación económica de las leyes tributarias".

Si el impuesto, como una de las instituciones tributarias, se funda en el principio de la capacidad contributiva, entendida como una apreciación político - social de la riqueza de los contribuyentes, es evidente que la interpretación de las normas que establecen las obligaciones tributarias y definen los hechos imponible debe hacerse teniendo en cuenta, por un lado, las finalidades políticas que son la base de la apreciación del legislador, y por el otro, los elementos objetivos de la riqueza; de lo contrario no se entiende cual es la función que el legislador, desde el punto de vista tributario, ha querido atribuía esa riqueza.

En los conceptos expresado por la Corte Suprema (Argentina) en el fallo mencionado, en lo que se manifiesta que en la interpretación de las leyes tributarias debe ponerse de relieve el propósito de la ley, de acuerdo con el principio de una razonable y discreta interpretación, esta dicho todo ello, porque excluye la interpretación literal y restrictiva y aplica, en cambio, un criterio interpretativo de acuerdo con los propósitos de la norma tributaria".

Pues bien, el mismo criterio es aplicable en el caso de normas tributarias donde se exoneran tributos.

La exoneración del tributo en el presente caso no puede prescindirse de la intención y apreciación del legislador al momento de crear la norma y al mismo tiempo las condiciones económicas y sociales del presente en que mundialmente se toma en cuenta la educación como un medio para el desarrollo de los pueblos.

Los fundamentos dados son a mi criterio de tal peso que resulta inconcebible que las adquisiciones de bienes y servicios que realiza la Universidad Católica "Nuestra Señora de la Asunción" no estén exentas del IVA.

En estas condiciones doy mi voto haciendo lugar a la presente demanda, y en consecuencia revocando el acto administrativo impugnado. En cuanto a las costas las mismas deben ser soportadas en el orden causado por haber merecido la cuestión interpretación judicial.

A su turno, los miembros del Tribunal de Cuentas, Primera  Sala, abogado Vicente José Cárdenas y profesor doctor Sindulfo Blanco, manifiestan que se adhieren al voto  que antecede por sus mismos fundamentos. 

Por el merito que ofrece el Acuerdo y Sentencia y sus fundamentos, el Tribunal de Cuentas, Primera Sala, resuelve: 
Hacer lugar a la presente demanda contencioso administrativa, deducida por: "Universidad Católica "Nuestra Señora de la Asunción" c/ Res. del Consejo de Tributación del Ministerio de Hacienda C.T.N° 23/2001", de conformidad al exordio de la presente Resolución. Revocar la Res. del Consejo de Tributación del Ministerio de Hacienda  C.T. N° 23/2001. Imponer las costas en el orden causado. - Alberto Sebastián Grassi Fernández. - Vicente José Cárdenas Ibarrola. - Sindulfo Blanco.
