REF: Impuesto a la Renta Personal.

 

Asunción, 20 de junio de 2006.- 
SEÑORES
PRESENTE:
De nuestra consideración:

Cumplimos en trascribirle el Informe C.C./N° 094 del Consejo Consultivo y providencia de esta Subsecretaría de Estado de Tributación obrante en el expediente Nro. XXXXXXXXX, que copiado textualmente dice:

“ASUNCIÓN, 20 DE JUNIO DE 2006.- SEÑOR VICEMINISTRO: En el presente expediente Nº XXXXXX, la firma XXXXXXX, manifiesta cuanto sigue: “XXXXXXXX, por nuestro intermedio viene a formular la siguiente consulta vinculante: con relación al pago del Impuesto a la Renta de la Empresa, con relación a los dividendos que distribuye anualmente a sus accionistas, en el marco de la Ley Nº 2421 de Reordenamiento Administrativo y Adecuación Fiscal. Esta consulta, surge a raíz de la confusión que nos genera expresas disposiciones de dicha Ley que, en su Art. 14° - EXONERACIONES, en su numeral 1, inc. a) establece que “ LOS DIVIDENDOS Y LAS UTILIDADES QUE OBTENGAN LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO A LA RENTA DOMICILIADOS EN EL PAIS EN CARCTER DE ACCIONISTAS O DE SOCIOS DE ENTIDADES QUE REALICEN ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN ESTE IMPUESTO, CUANDO ESTEN GRAVADAS POR EL IMPUESTO A LAS RENTAS DE ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE SERVICIOS Y LAS RENTAS DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, SIEMPRE QUE EL TOTAL DE LOS MISMOS NO SUPEREN EL 30% (TREINTA POR CIENTO) DE LOS INGRESOS BRUTOS GRAVADOS POR EL PRESENTE IMPUESTO EN EL EJERCICIO FISCAL”. Esta disposición es clara en su texto, ya que con carácter general EXONERA del PAGO de impuesto a la renta a los dividendos.  Sin embargo, contradictoriamente a lo indicado, según  se establece en el CAPITULO III, de dicha Ley, “De la creación del Impuesto a la Renta del Servicio de Carácter Personal”, en su Numeral 1, inc. b) el 50% de los dividendos que reciba el accionista, estaría gravado con este tributo. La contradicción es notoria y puede originar conflictos entre la Sociedad y sus Accionistas. El acto generador del tributo, se cumple y se paga al liquidar el contribuyente el Impuesto a la Renta de la Empresa. Significa esto que, los dividendos, ya fueron sujetos del pago del impuesto a la Renta. En consecuencia, llama la atención que, un tributo ya pagado, ya vuelva a ser sujeto del mismo cargo tributario al recibir el accionista sus dividendos, en el marco del Impuesto a la Renta Personal. Se estaría ante una situación anormal de tener que pagarse dos veces el mismo tributo sobre la misma ganancia, lo que violenta la disposición Constitucional del Art. 180° que regula sobre la “Doble Imposición” y la letra DICE: “No podrá ser sujeto de doble imposición el mismo hecho generador de la obligación tributaria”. Y aquí esta la cuestión que hace al principio de legalidad del tributo. O impera la Ley y sus flagrantes contradicciones o impera la Constitución Nacional. Es lo que en derecho venimos a solicitar de esa autoridad tributaria, para saber a que norma atendemos; a la Ley o a la Constitución.
RESPUESTA

La Ley Nº 2421/04 en el Capitulo III “De la Creación del Impuesto a la Renta del Servicio de Carácter Personal”, en el articulo 10º numeral 1) Hecho Generador, menciona que “Estarán gravadas las rentas de fuente paraguaya que provengan de la realización de actividades que generen ingresos personales. Se consideran comprendidas, entre otras: (Subrayado y negrita de impuestospy.com[image: image1.png]


     )
· a) El ejercicio de profesiones, oficios u ocupaciones o la prestación de servicios personales de cualquier clase, en forma independiente o en relación de dependencia, sea en instituciones privadas, publicas, entes descentralizados, autónomos o de economía mixta, entidades binacionales, cualquiera sea la denominación del beneficio o remuneración. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
· b) El 50% (cincuenta por ciento) de los dividendos, utilidades y excedentes que se obtengan en carácter de accionistas o de socios de entidades que realicen actividades comprendidas en el Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios y Rentas de las Actividades Agropecuarias, distribuidos o acreditados, así como de aquellas que provengan de cooperativas comprendidas en este Titulo. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
· c) Las ganancias de capital que provengan de la venta ocasional de inmuebles, cesión de derechos y la venta de títulos, acciones y cuotas de capital de sociedades. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
· d) Los intereses, comisiones o rendimientos de capitales y demás ingresos no sujetos al Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios, Rentas de las Actividades Agropecuarias y Renta del Pequeño Contribuyente. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Asimismo serán contribuyentes las personas físicas y las sociedades simples; como puede observarse los ingresos gravados por el presente impuesto, son todos aquellos obtenidos por las personas físicas y las sociedades simples, provenientes  de la realización de actividades que generen ingresos personales. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Por otro lado, el Decreto Nº 6665/05 en el articulo 4º -Otros Hechos Generadores- con la redacción dada por el Decreto Nº 6672/05 menciona que “…También constituyen hecho generador las utilidades o beneficios distribuidos por las sociedades simples a sus socios, independientemente que tales sociedades sean contribuyentes de este impuesto y los que obtengan los titulares de sus empresas unipersonales, siempre que no provengan de actividades gravadas por el Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios, el Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias, por el Tributo Único o por Impuesto a la Renta del Pequeño Contribuyente………”.(Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Por su parte, el articulo 2º de la Ley Nº 125/91 texto modificado por la Ley Nº 2421/04, establece que estarán gravadas por el Impuesto a la Renta de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios, las rentas de fuente paraguaya que provengan de la realización de actividades comerciales, industriales o de servicios que no sean de carácter personal. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Serán contribuyentes del citado impuesto las empresas unipersonales,  las sociedades con o sin personería jurídica, las asociaciones, las corporaciones y las demás entidades privadas de cualquier naturaleza. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
No esta demás señalar que el articulo 14º de la citada Ley texto modificado dispone en su numeral 1, inc. “a) Los dividendos y las utilidades que obtengan los contribuyentes del impuesto a la renta domiciliados en el país en carácter de accionistas o de socios de entidades que realicen actividades comprendidas en este impuesto, cuando estén gravadas por el Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios y las Rentas de las Actividades Agropecuarias, siempre que el total de los mismos no superen el 30% (treinta por ciento) de los ingresos brutos gravados por el presente impuesto en el ejercicio fiscal”. Esto se refiere por ejemplo en caso de que una persona jurídica sea accionista en otra de iguales características, en cuyo caso cuando perciba dividendo si estos no superan el 30% de sus ingresos brutos gravados como contribuyentes de IRACIS o IMAGRO estará exonerado, en tanto que al superar dicho porcentaje, el mismo formara parte de la renta bruta para IRACIS o IMAGRO. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Como puede observarse ambos impuestos gravan hechos generadores distintos,  si bien el Impuesto a la Renta del Servicio de Carácter Personal grava el cincuenta por ciento de los dividendos obtenidos en carácter de accionistas (personas físicas o sociedades simples prestadores de servicios profesionales), dicho ingreso se encuentra exonerando del Impuesto a la Renta Comercial, razón por cual no existe una doble imposición de un mismo hecho generador, ni contradicción alguna entre ambos impuestos; consecuentemente los ingresos obtenidos en carácter de accionistas se encuentran alcanzados dentro de los hechos generadores del Impuesto a la Renta del Servicio de Carácter Personal, en forma dispuesta en los párrafos precedentemente citados. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
 NOTIFÍQUESE POR SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA S.S.E.T. ES NUESTRO INFORME. FDO. MARIA GLORIA PÁEZ GUEYRAUD, Directora de Apoyo, ENRIQUE DANIEL RAMÍREZ MARTÍNEZ, Director General de Grandes Contribuyentes, JUAN FRANCISCO OLMEDO FLORENTIN, Director General de Recaudación, ERNESTO FELICIANGELI DOMANICZKY, Director General de Fiscalización Tributaria, PABLINO SILVA CÁCERES Coordinador General del Consejo Consultivo”.
“ASUNCIÓN, 20 DE JUNIO DE 2006.- A LA SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO EL INFORME QUE ANTECEDE, CON EL CUAL COMPARTE ESTA SUBSECRETARIA, A FIN DE NOTIFICAR AL RECURRENTE. FDO. ANDREAS NEUFELD TOEWS, VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN”. 

Abog. María E. Galván Del Puerto
Secretaria del Consejo Consultivo 
