REF: Recurso de Reconsideración contra la Nota 
S.S.E.T./C.C. Nº XXX/2004.


Asunción, 09 de Mayo de 2005.-

SEÑORES
PRESENTE.

De nuestra consideración:

Cumplimos en trascribirle el Informe C.C./Nº 024 del Consejo Consultivo y providencia de esta Subsecretaría de Estado de Tributación obrante en el expediente Nº XXXXX de fecha XXXXXXXXXX, que copiado textualmente dice:

“ASUNCIÓN, 23 DE JUNIO DE 2005.- SEÑOR VICEMINISTRO: En el presente expediente XXXXXX de fecha XXXXXXXXXXXXXX, en el cual la firma XXXXXXXXXXXXXXX, interpone recurso de reconsideración contra la Nota S.S.E.T./C.C. N° XXXXX la cual manifiesta cuanto sigue: 

“..... Tal y como lo habíamos manifestado en nuestra presentación con carácter de CONSULTA VINCULANTE, nuestra firma presta SERVICIOS DE ASISTENCIAS en los siguientes rubros:
a) Vehicular: con cobertura en el país y en el exterior;
b) Hogar, con cobertura en el país;
c) Al Viajero, con cobertura en el país y en el exterior.
Dichos servicios están instrumentados a través de contratos suscriptos con empresas Aseguradoras, Administradoras de Tarjetas de Crédito, Bancos y Financieras, Empresas de Medicina Pre paga, Empresas de Seguridad y a través de estos, con los usuarios de las mismas, que en definitiva son los beneficiarios del Servicio, por lo que los contratos son suscriptos con cada una de las empresas, variando ellos de acuerdo al tipo de servicio ofrecido.
Como podrá el Sr. Vice Ministro observar, en ningún momento nuestra empresa ha manifestado que presta servicios de SEGUROS, tal y como lo certifica el manifiesto de Escritura de Constitución de la Sociedad obrante en autos, tampoco se halla inscripta como tal en la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS, por lo que manifestamos nuestra sorpresa al ser considerada nuestra actividad por parte de la Sub Secretaria de Tributación, como de prestación de SERVICIOS DE SEGUROS. Consideramos que esa apreciación, ha alejado totalmente al Consejo Consultivo de la realidad de los hechos, sin embargo nos permitimos resaltar el fundamento de nuestra consulta.

- Los servicios contratados con XXXXXXXXXXXXXXXXXX, son prestados en el Paraguay y en el exterior.
- Cuando los mismos son prestados en el Paraguay, no existe ninguna duda de que constituyen actividades Gravadas tanto por el I.V.A. y por el Impuesto a la Renta.
- Sin embargo, cuando los mismos se dan en el exterior, se presentan dos situaciones:
• El hecho generador (el Servicio prestado) se ha presentado en el exterior.
• El reembolso de tal hecho se produce a través de nuestra filial en la Rep. Argentina.
• El beneficiario del pago del Servicio (a quien se le ha reembolsado por la cobertura en el exterior), o quien ha obtenido algún beneficio, en ningún momento ha tocado suelo paraguayo.

Entendemos que en estos casos, no es aplicable el Art. 81 –de Territorialidad indicado como fuente en vuestra respuesta a nuestra consulta vinculante. Nos reafirmamos que no es asimilable el servicio que prestamos al de SEGUROS, en la realidad tal y como lo expresa nuestra constitución, prestamos servicios de ASISTENCIAS para determinados tipo de hechos o situaciones y para personas en situaciones particulares. En ese sentido, nuestra interpretación es que los Ingresos Percibidos por XXXXXXXXXXX, prestados exclusivamente en el exterior y facturados como tales, constituyen ingresos de FUENTE EXTRANJERA y por ello no deben estar alcanzados por el Impuesto a la Renta, tal y como lo establece el Art. 5° de la Ley 125 “SE CONSIDERARAN DE FUENTE PARAGUAYA LAS RENTAS RENTAS QUE PROVENGAN DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS DE BIENES SITUADOS O DE DERECHOS UTILIZADOS ECONÓMICAMENTE EN LA REPUBLICA.”

Petitorio: Basado en los argumentos que anteceden, en la jurisprudencia, y doctrina sobre la materia, al Señor Vice Ministro Solicito:

- Sírvanse reconsiderar el contenido de vuestra Nota S.S.E.T./C.C. N° XXX referente al Informe C.C. XXXX del Consejo Consultivo.

- Considerar como no alcanzados por el Impuesto al Valor Agregado ni por el Impuesto a la Renta a la porción de servicios prestados por nuestra empresa, con exclusiva cobertura en el exterior, tal y como lo demuestran los documentos obrantes en autos”. 

RESPUESTA: El recurso de reconsideración es un derecho del contribuyente para solicitar a la autoridad que dictó el acto administrativo para que por vía de revisión derogue o modifique el contenido del referido acto, siempre que tuviere algún vicio de forma o de fondo, para cuyo menester debe estar debidamente fundamentado. (Subrayado y negrita de impuestospy.com[image: image1.png]


     )
Desde el punto de vista formal, es dable señalar que en todo recurso intervienen dos sujetos: la Administración Pública, que decide o resuelve el recurso, y el particular – administrados, se exige el requisito de ser parte interesada. También se requiere la legitimación activa, porque titulariza un derecho subjetivo o interés legítimo lesionado o afectado por el acto administrativo contra el cual se recurre. En suma, si el particular esta legitimado puede la Administración examinar la cuestión de fondo. (Roberto Dromi, Der. Administrativo). Consecuentemente, se cumple con los requisitos antes señalados por parte del recurrente, demostrando su legitimación activa, haciendo viable la revisión de la resolución recurrida. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Ahora bien, en cuanto a la solicitud planteada, cabe mencionar que la Ley N° 125/91 “Que establece la Reforma Tributaria”, Libro I Título 1 Capitulo I, Impuesto a la Renta de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios, grava las rentas de fuente paraguaya provenientes de las actividades comerciales, industriales, de servicios que no sean de carácter personal.     (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Asimismo, como ya se expresara en la Nota S.S.E.T./C.C. Nº XXXX tanto la empresa como los clientes residen en el país al momento de la celebración del contrato, por tanto dichos servicios se encuentran gravados por los Impuestos a la Renta y al Valor Agregado. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )

Por tanto, atendiendo que el contribuyente, no aporta elementos nuevos que hagan variar el criterio sustentado en la nota recurrida, este Consejo Consultivo se ratifica en los términos de la Nota SSET/CC Nº XXX de fecha XXXXXX y sugiere denegar la solicitud de reconsideración planteada. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
NOTIFÍQUESE POR SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA S.S.E.T. ES NUESTRO INFORME. FDO. MARIA GLORIA PÁEZ GUEYRAUD, Directora de Apoyo, ENRIQUE DANIEL RAMÍREZ MARTÍNEZ, Director General de Grandes Contribuyentes, JUAN FRANCISCO OLMEDO FLORENTIN, Director General de Recaudación, ERNESTO FELICIANGELI DOMANICZKY, Director General de Fiscalización Tributaria, PABLINO SILVA CÁCERES Coordinador General del Consejo Consultivo”.

“ASUNCIÓN, 04 DE ABRIL DE 2005.- A LA SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO EL INFORME QUE ANTECEDE, CON EL CUAL COMPARTE ESTA SUBSECRETARIA, A FIN DE NOTIFICAR AL RECURRENTE. FDO. ANDREAS NEUFELD TOEWS, VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN”. 


Abog. María E. Galván Del Puerto 
Secretaria del Consejo Consultivo

