REF: Honorarios profesionales. Reg. IVA.

Asunción, 18 de Marzo de 2005.-

SEÑORES
PRESENTE.

De nuestra consideración:

Cumplimos en trascribirle el Informe C.C./Nº 041 del Consejo Consultivo y providencia de esta Subsecretaría de Estado de Tributación obrante en el expediente Nº XXXXX de fecha XXXXXXXXXX, que copiado textualmente dice:

“ASUNCIÓN, 18 DE MARZO DE 2005.- SEÑOR VICEMINISTRO: En el presente expediente Nº XXXXX de fecha XXXXXXXX, en el cual la XXXXXX expone cuanto sigue: “por su intermedio a la unidad técnica competente de la Administración Tributaria, a los efectos de formular consulta vinculante respecto de la Ley 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO” y la entrada en vigencia 2421/2004 DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL”, conforme los siguientes términos: 1) LEY 125/91 – IMPUESTO AL VALOR AGREGADO: SOSTENEMOS QUE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS NOMBRADOS POR DECRETO DEL PODER EJECUTIVO COMO ABOGADOS FISCALES, ASI COMO EL ABOGADO DEL TESORO NO REQUIEREN INSCRIBIRSE EN EL RUC, Y TAMPOCO PRECISAN PRESENTAR DECLARACIONES JURADAS DE TRIBUTOS POR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) ESPECÍFICAMENTE POR LOS HONORARIOS PROFESIONALES CAUSADOS EN LOS PROCESOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES POR COBRO DE TRIBUTOS O CREDITOS DEL ESTADO PERCIBIDOS COMO CONSECUENCIA DE LA RELACION DE DEPENDENCIA. Es así por lo siguiente: La Constitución Nacional, en su Art. 179°, 2da. Parte, señala: “... Es también privativo de la Ley determinar la MATERIA IMPONIBLE, los sujetos obligados y el carácter del sistema tributario”. En ese sentido, la Ley Nº 125/91, en su Art. 77°, dispone: “Crease un impuesto que se denominara Impuesto al Valor Agregado. El mismo gravará los siguientes actos: a)... b) La prestación de servicios, EXCLUIDOS LOS DE CARÁCTER PERSONAL QUE SE PRESTEN EN RELACION DE DEPENDENCIA...”. La norma textualmente establece que LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE CARÁCTER PERSONAL, EN RELACION DE DEPENDENCIA NO CONSTITUYE HECHO GENERADOR, O SEA, NO ESTA ALCANZADA POR EL IMPUESTO. Luego, en el Art. 78, “DEFINICIONES”, Inc. 2), se aclara el ALCANCE DE “RELACION DE DEPENDENCIA”, en los siguientes términos: “SE CONSIDERAN SERVICIOS PERSONALES DESARROLLADOS EN RELACION DE DEPENDENCIA AQUELLOS QUE QUIEN LOS REALIZA, DEBE CONTRIBUIR AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, O AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL CREADO O ADMITIDO POR LEY, LOS SUELDOS PROVENIENTES DE LAS ACTIVIDADES DEL DUEÑO, SOCIOS, GERENTES Y DIRECTORES, ASI COMO LAS RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LOS EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA, ENTES AUTARQUICOS Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS EN CONCEPTO DE SUELDOS, DIETAS O CUALQUIER OTRA DENOMINACIÓN. ESTAN COMPRENDIDOS EN DICHO CONCEPTO...”. Ahora bien, los Funcionarios Públicos que representen al Ministerio de Hacienda en Tribunales en carácter de Abogados Fiscales, ejercen dicha representación en base a la Ley 125/91 y la Ley 109/91, específicamente, bastando para la intervención procesal de rigor el DECRETO DE NOMBRAMIENTO DEL PODER EJECUTIVO COMO FUNCIONARIO PUBLICO EN GRADO DE ABOGADO FISCAL. Complementa las prescripciones del Art. 3° del Decreto del P.E. N° XXXX del XXXXXX “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ORGANIZACIÓN DE LA XXXXXXX ASI COMO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA, LA SECRETARIA GENERAL Y EL GABINETE DEL MINISTRO, DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”, señala “POR LAS LABORES PROFESIONALES REALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN EL ARTÍCULO REALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN EL ARTÍCULO ANTERIOR. EL ABOGADO DEL TESORO Y LOS PROCURADORES FISCALES TENDRAN DERECHO A PERCIBIR HONORARIOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY Nº 1376/88...”. En consecuencia, aparece evidente que los HONORARIOS PROFESIONALES FORMAN PARTE DE LAS REMUNERACIONES Y PRESTACIONES PECUNIARIAS QUE CORRESPONDEN AL FUNCIONARIO ABOGADO FISCAL POR EL EJERCICIO DE LA REPRESENTACIÓN QUE CONLLEVA EL CARGO DE ABOGADO FISCAL. Así deviene textualmente de las Leyes 109/91, 125/91, 1376/88 y el Decreto 6261/90. También recordamos que en virtud de la Ley 1626/2000 “DE LA FUNCION PUBLICA”, al igual que la anterior Ley 200/70 “ESTATUTO DEL FUNCIONARIO PUBLICO”, los Funcionarios Públicos Abogados Fiscales (y Abogado XXXX), tienen vedada la posibilidad de ejercer la profesión de Abogado Particular. Siendo así, respecto de estas percepciones de los Funcionarios Públicos Abogados Fiscales- y Abogado XXXXX en grado de patrocinio-, NO SE PRODUCE EL DENOMINADO HECHO GENERADOR. ERGO, NO ESTAN ALCANZADOS POR EL IMPUESTO. Recordamos en este punto que el “NO GRAVADO” implica la exclusión del objeto por no entrar en los presupuestos del gravamen o dicho de otra forma, porque NO ESTA ALCANZADO por la obligación de dar o de tributar, no por una dispensa sino porque en su esencia la ley no lo incorpora como fuente de recurso., Recurso Estatal. Sin embargo la “EXENCION” (liberación, franquicia, exoneración, etc), es una liberalidad de la ley consistente en una dispensa o perdón de lo que debe ser imponible, de conformidad con el objeto del gravamen (sic. Acuerdo y Sentencia Nº XXXXX, Tribunal de Cuentas, 1ra. Sala). Consecuentemente, el funcionario público abogado Fiscal o Abogado XXXXX) NO PUEDE PRESNTARSE COMO CONTRIBUYENTE ANTE EL FISCO, CON LAS OBLIGACIONES COLATERALES. (PRESENTACION DE DECLARACION JURADA, EMISION DE FACTURAS, ETC). ELLO POR LOS HONORARIOS PERCIBIDOS EN EL EJERCICIO DEL CARGO. Por tanto, se consulta a la Administración Tributaria lo siguiente: A) LOS HONORARIOS PROFESIONALES PERCIBIDOS POR LOS ABOGADOS FISCALES EN BASE A LA LEY Nº 109/91, Ley Nº 125/91 y Dto. 6261/90, CONSTITUYEN HECHO GENRADOR DEL IVA? B) LOS CONTRIBUYENTES QUE ABONARON HONORARIOS PROFESIONALES COMO CONSECUENCIA DE SERVICIOS PRESTADOS POR LA XXXXXXX, SEA COMO ACTOR- judicial o extrajudicial.- O DEMANDADO, DEBEN SER CONSIDERADOS COMO CONSUMIDORES FINALES DEL IVA? CUAL ES LA MECANICA OPERATIVA PARA SU ASIENTO CONTABLE?
2) Ley 2.421/2004. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO: 
El Libro III “Impuesto al Consumo”, Titulo I Impuesto al Valor Agregado”, de la citada Ley 2421/2004, introduce algunas modificaciones en el IVA, EXCLUIDOS LOS DE CARACTER PERSONAL QUE SE PRESTEN EN RELACION DE DEPENDENCIA. Posteriormente, en el Art. 78° “DEFINICIONES”, se introduce como “PARRAFO UNICO”, la siguiente aclaración: “Se consideran servicios personales desarrollados en relación de dependencia aquellos que quien los realiza, debe contribuir al régimen de jubilaciones y pensiones, o al sistema de seguridad social creado o admitido por Ley. En el caso de los docentes cuando contribuyan al Seguro Medico establecido por la Ley Nº 1725/2001 “Que establece el Estatuto del Educador”. AQUÍ EXISTE UNA MODIFICACION CON LA LEGISLACION ANTERIOR, EN EL SENTIDO DE QUE SE ELIMINA LAS PRESTACIONES PECUNAIRIAS PERCIBIDAS POR LOS FUNCINARIOS PUBLICOS, SEAN CUAL FUEREN LAS DENOMINACIONES ASIGNADALES. ELLO, NO OBSTANTE A QUE EN EL HECHO GENERADOR SE EXCLUYE NUEVAMENTE LOS SERVICOS DE CARACTER PERSONAL PRESTADOS EN RELACION DE DEPENDENCIA. Luego, la modificación del Art. 79° señala: “Son contribuyentes: a) Las personas físicas por el efectivo ejercicio de profesiones universitarias, independientemente de sus ingresos, y las demás personas físicas por la prestación de servicios personales en forma independiente cuando los ingresos brutos de estas últimas en el año civil anterior sean superiores a un salario mínimo mensual en promedio o cuando se emita una factura superior a los mismos. La Administración Tributaria reglamentará el procedimiento correspondiente. Transcurridos dos años de vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo podrá modificar el monto base establecido en este artículo. En el caso de liberación de salarios, los montos quedan fijados en los valores vigentes a este momento. A partir de entonces, la Administración Tributaria deberá actualizar dichos valores, al cierre de cada ejercicio fiscal, en función de la variación que se produzca en el índice general de precios de consumo. La mencionada variación se determinará en el periodo de doce meses anteriores al 1° de noviembre de cada año civil que transcurre, de acuerdo con la información que en tal sentido comunique el Banco Central del Paraguay o el organismo oficial competente…” POR TANTO, se consulta a la Administración Tributaria cuanto sigue: A) Con la puesta en vigencia de la Ley Nº 2421/2004, LOS HONORARIOS PROFESIONALES PERCIBIDOS POR XXXXXXX “CONSTITUIRAN O NO HECHO GENERADOR DEL TRIBUTO”? B) DE SER ASI, EXISTIRA LA OBLIGACIÓN DE INSCRIBIR A LOS ABOGADOS FISCALES Y ABOGADO XXXXX COMO CONTRIBUYENTE Y DECLARAR LAS PRESTACIONES RECIBIDAS Y ¿DESDE QUE FECHA DEBE EJECUTARSE LA OBLIGACIÓN?.

3) LEY 2.421/2004. IMPUESTO A LA RENTA PERSONAL: En el capitulo III, la Ley 2.421/2004 crea el impuesto a la Renta del servicio de carácter personal, y determina en el Art. 10 que es HECHO GENERADOR las rentas de fuente paraguaya que provengan de la realización de actividades que generen ingresos personales. Aclara el inc. 1, apartado a) que se encuentran comprendidas”… el ejercicio de profesiones, oficios u ocupaciones o la prestación de servicios personales de cualquier clase, en forma independiente o en relación de dependencia, sea en instituciones privadas, públicas, entes descentralizados, autónomos o de economía mixta, entidades binacionales, cualquiera sea la denominación del beneficio o remuneración. Luego en CONTRIBUYENTES precisa el inciso 2) que “...serán contribuyentes a) las personas físicas…” Y, en definiciones señala que “se entenderá por servicios de carácter personal aquellos que para su realización es preponderante la utilización del factor trabajo, con independencia de que los mismos sean prestados por una persona natural o por una sociedad simple. Se encuentran comprendidos entre ellos los siguientes: a) el ejerció de profesiones universitarias, artes, oficios y la prestación de servicios personales de cualquier naturaleza…d)los prestados en relación de dependencia, e) el desempeño de cargos públicos, electivos o no, sea en forma dependiente o independiente…”.POR TANTO, se consulta a la Administración tributaria cuanto sigue: A) CONSIDERANDO QUE LOS ABOGADOS FISCALES- al igual que todos los funcionarios públicos-SE ENCUENTRAN ALCANZADOS POR EL IMPUESTO A LA RENTA PERSONAL, ¿DESDE QUE MOMENTO PRINCIPIA LA OBLIGACION DE PRESENTACIÓN FORMAL DE LOS ANTECEDENTES IMPOSITIVOS A LA SUB-SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION?.B) Para las presentaciones de rigor ¿SE DEBE CONTAR CON RUC? C) PARA JUSTIFICAR LOS INGRESOS EN CONCEPTO DE HONORARIOS PROFESIONALES PERCIBIDOS POR EL EJERCICIO DEL CARGO DE ABOGADO FISCAL ES SUFICIENTE LOS RECIBOS EXPEDIDOS A LOS CONTRIBUYENTES O DEBEN PRESENTARSE OTRAS DOCUMENTALES? 

RESPUESTA: Al respecto, es dable destacar que considerando la promulgación de la ley 2421/04 de Reordenamiento Administrativo y Adecuación Fiscal, la misma ha introducido modificaciones con relación al Impuesto al Valor Agregado, sin embargo actualmente la vigencia del capitulo destinado al citado impuesto se encuentra en suspenso de acuerdo a las previsiones del Decreto Nº 2939/04 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA DE DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY Nº 2421 DE FECHA 05 DE JULIO DE 2004, “DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y ADECUACION FISCAL”. Dentro de ese contexto esta Consejo Consultivo comparte el criterio sustentado por la XXXXXX en el sentido que no corresponde tributar actualmente el Impuesto al Valor Agregado por los honorarios profesionales. (Subrayado y negrita de impuestospy.com[image: image1.png]


     )
Ahora bien, una vez implementado la nueva Ley 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y de Adecuación Fiscal” en lo que hace relación al Impuesto al Valor Agregado, y que con muy buen criterio pretende extender el universo de contribuyentes del IVA, sin tener en cuenta los ingresos brutos anuales como actualmente lo prevé la Ley Nº 125/91, la misma traerá aparejada adoptar un nuevo criterio ajustado a las previsiones de la normativa señalada. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Por otra parte, con relación al Impuesto a la Renta Personal, es dable aclarar que el Art. 38° de la Ley Nº 2421/04, determina con precisión que el mismo entrara en vigencia el 1 de enero del año 2006, para cuyo efecto, se deberá tener presente que para el primer ejercicio fiscal el rango de incidencia es para aquellos que obtengan ingresos superiores a 10 salarios mínimos o su equivalente a ciento veinte salarios mínimos mensuales en el año calendario para cada persona; en tal sentido, una vez en vigencia afectara a todas las personas físicas y sociedades simples incluidos los abogados fiscales siempre y cuando sus ingresos alcancen el monto mínimo establecido a efectos de la imposición. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
NOTIFÍQUESE POR SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA S.S.E.T. ES NUESTRO INFORME. FDO. MARIA GLORIA PÁEZ GUEYRAUD, Directora de Apoyo, ENRIQUE DANIEL RAMÍREZ MARTÍNEZ, Director General de Grandes Contribuyentes, JUAN FRANCISCO OLMEDO FLORENTIN, Director General de Recaudación, ERNESTO FELICIANGELI DOMANICZKY, Director General de Fiscalización Tributaria, PABLINO SILVA CÁCERES Coordinador General del Consejo Consultivo”.

“ASUNCIÓN, 21 DE MARZO DE 2005.- A LA SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO EL INFORME QUE ANTECEDE, CON EL CUAL COMPARTE ESTA SUBSECRETARIA, A FIN DE NOTIFICAR AL RECURRENTE. FDO. ANDREAS NEUFELD TOEWS, VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN”.


Abog. María E. Galván Del Puerto 
Secretaria del Consejo Consultivo

