REF: Obligaciones formales - Entidades sin fines de lucro.  

Asunción, 20 de Junio de 2005.-

SEÑORES
PRESENTE.

De nuestra consideración:

Cumplimos en trascribirle el Informe C.C./Nº 099 del Consejo Consultivo y providencia de esta Subsecretaría de Estado de Tributación obrante en el expediente Nº XXXXX de fecha XXXXXXXXXX, que textualmente dice:

“ASUNCIÓN, 20 DE JUNIO DE 2005.- SEÑOR VICEMINISTRO: Con relación al Expediente Nº XXXXX de fecha XXXXXXXX, en el cual la firma XXXXXXXXXXX expone la siguiente consulta:” XXXXXXXXXX  con RUC XXXXXXX, en su carácter de Firma Auditora de Entidades sin fines de lucro, se dirige a Usted para presentarle la siguiente consulta no vinculante, en consideración a lo establecido por el Articulo 245° y concordantes de la Ley N° 125/91, cuyos aspectos principales de derecho pasamos a exponer: CONSULTA: Se encuentra las Entidades sin fines de lucro obligadas al cumplimiento de las obligaciones formales establecidas para los contribuyentes del Impuesto a la Renta y del Impuesto al Valor Agregado, como ser las determinadas por la Ley N° 1034/83 “Del Comerciante”, y las Resoluciones 173/04, 412/04 y 535/04, antes de la fecha de entrada en vigencia de las modificaciones introducidas por la Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y Adecuación Fiscal”. ANTECEDENTES LEGALES: 1) Exoneraciones fiscales La ley N° 125/91 establece (aún vigente hasta la fecha): Art. 14° Exoneraciones. “... 2) Están exonerados: ...b) Las entidades mencionadas en el inciso precedente y las de asistencia social, caridad, beneficencia, instrucción científica, literaria, artística, gremial, de cultura física y deportiva, así como las asociaciones, federaciones, fundaciones, corporaciones, partidos políticos legalmente reconocidos y demás entidades educativas reconocidas por el Ministerio de Educación y Culto, siempre que no persigan fines de lucro y que las utilidades o excedentes no sean distribuidos directa e indirectamente entre sus asociados o integrantes, las que deben tener como único destino los fines para las que fueron creadas...” (el resaltado es nuestro). Art. 83° Exoneraciones “... 4) Las  siguientes entidades: a) Los partidos políticos, las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia, instrucción científica, literaria, artística, gremial, de cultura física y deportiva, así como las asociaciones, federaciones, fundaciones, corporaciones, y demás entidades con personería jurídica, siempre que no persigan fines de lucro y que las utilidades o excedentes no sean distribuidos directa e indirectamente entre sus asociados o integrantes, las que deben tener como único destino los fines para las que fueron creadas...” (el resaltado es nuestro). Las exoneraciones mencionadas precedentemente, aplicables a los ingresos que estas entidades pudieran obtener, en lo referente al Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, eran expresamente subjetivas, es decir, alcanzaban a todos aquellos sujetos o entidades que cumplían con los requisitos señalados en la norma legal, independientemente del tipo de actividades que estos realizaban. Así también, mediante diversos fallos emitidos por el Tribunal de Cuentas y confirmados por la Corte Suprema de Justicia, se estableció, en lo referente al Impuesto al Valor Agregado, que la exoneración fiscal ya citada no solo era aplicable a los ingresos obtenidos, sino también a las compras de bienes o contrataciones de servicios. En sentido similar se desprende que, al encontrase exonerada de la obligación principal (pago de impuestos), las Entidades sin fines de lucro también se encuentran exoneradas del cumplimiento de las obligaciones secundarias o accesorias (que las principales implican, como ser: llevar contabilidad, presentar declaraciones juradas, etc); más aún teniendo en cuenta que la Ley N° 125/91 en ninguno de sus artículos establece el cumplimiento de obligaciones formales para los sujetos o Entidades exoneradas de la obligación del pago de impuestos. 2) Obligaciones formales para Entidades sin fines de lucro – Competencia desleal. El Decreto N° 10.218/00 de fecha 30 de Agosto de 2000, establece: “Art. 1° . 
Las entidades sin fines de lucro tales como las asociaciones fundaciones, Organizaciones No Gubernamentales, a los efectos de lo previsto en los artículos 14° numeral 2) inciso b) y 83° numeral 4) incisos a) y b) de la Ley 125/91, son aquellas que cumplan con los requisitos que se citan a continuación: 1. Los cargos de Directivos y representantes estatutarios de las entidades citadas en los referidos artículos deberán ser gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos debidamente documentados de acuerdo a las disposiciones legales vigentes en la materia, que el desempeño de su función les ocasiones. 2. Los Directivos y representantes estatutarios deberán carecer de interés económico en los resultados de la actividad, por sí mismos o través de persona interpuesta. No se consideraran entidades sin fines  lucrativos, aquellas que realicen actividades mercantiles y servicios que constituyan competencia desleal a operaciones similares gravadas por impuestos. 3. Aplicar su patrimonio en caso de disolución, a la realización de fines de interés general análogos a los realizados por los mismos. Las entidades a que se refiere el presente articulo deberán cumplir con las obligaciones contables previstas en las normas reguladoras del Impuesto a la Renta y de la ley del Comerciante... “(el resaltado es nuestro).  La citada  norma legal emitida por el Poder Ejecutivo, sin analizar si la misma posee o no vicios de inconstitucionalidad, establece que las Entidades sin fines de lucro que no cumplan con las condiciones determinadas por el Art. 1°, se encuentran impuestas a cumplir con las obligaciones contables..., a contrario censu, si las referidas entidades cumplen con dichos requisitos, estas obligaciones formales no son aplicables. 3) Obligaciones formales establecidas por la Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y Adecuación fiscal”. La Ley de Adecuación fiscal introdujo modificaciones a la Ley N° 125/91, estableciendo para las Entidades sin fines de lucro, tanto para el Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, lo siguiente: “... Las entidades sin fines de lucro... tendrán las obligaciones contables previstas en las normas reguladoras del Impuesto a la Renta y de la ley del Comerciante, debiendo estar inscriptas en el RUC y presentar balances y declaraciones juradas de impuesto a los efectos del cumplimiento de su obligación tributaria, y en los demás casos, a los fines estadísticos y de control... (el resaltado es nuestro.  Con esta nueva redacción de la norma impositiva, ya no es materia de discusión si una Entidad sin fines de lucro se encuentra o no obligada a cumplir con las obligaciones formales de referencia, las que únicamente serán aplicables una vez que, mediante Decreto del Poder Ejecutivo, se establezca la vigencia de las modificaciones de referencia. NUESTRO PARECER.  Las Entidades sin fines de lucro no se encuentran obligadas a cumplir con las obligaciones contables establecidas por las normas reguladoras del Impuesto a la Renta y de la Ley del Comerciante, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por el Decreto N° 10.218/00 o hayan presentado una acción de inconstitucionalidad contra dicha norma, hasta tanto se ponga en vigencia las modificaciones introducidas por la Ley N° 2421/04. En dicho contexto, como hasta el presente el Poder Ejecutivo todavía no emitió el mencionado Decreto que establezca la entrada en vigencia de las obligaciones contables previstas en las normas reguladoras del Impuesto a la Renta y de la Ley del Comerciante para las Entidades sin fines de lucro, entendemos que para el ejercicio fiscal finalizado al 31 de diciembre de 2004, dicha obligación no fue aplicable. Finalmente, en atención a su carácter de Firma Auditora de Entidades sin fines de lucro, y a los efectos de confirmar el derecho expuesto en la presente consulta, XXXXXXXX solicita al Señor Viceministro una respuesta a la misma”. Al respecto este Consejo Consultivo ha procedido al análisis y consideración del cual surge lo siguiente:

RESPUESTA: Con relación al mismo es dable destacar  lo establecido en la Resolución Nº 1/2005 que dispone en su Art. 8° inc. a) Entidades sin fines de lucro: Se expedirá el Certificado de Cumplimiento Tributario, considerando que dichas entidades están sujetas al cumplimiento de los deberes formales de presentación de balance impositivo y declaraciones juradas correspondientes. (Subrayado y negrita de impuestospy.com[image: image1.png]


     )
La citada resolución tiene su sustento en el Decreto 10.218/00 que en su  Art. 1° in fine dispone: “Las entidades a que se refiere el presente artículo deberán cumplir con las obligaciones contables previstas en las normas reguladoras del Impuesto a la Renta y de la ley del comerciante”. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Por su parte, la Resolución Nº 199/05  POR LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACIONES JURADAS MENSUALES POR PARTE DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) QUE REALIZAN EXCLUSIVAMENTE OPERACIONES EXONERADAS, conforme al Art. 1° describe las operaciones exoneradas o exentas  obligadas a presentar Declaraciones Juradas, y entre ellas  se establece actividades desarrolladas por entidades sin fines de lucro…  (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Asimismo, es  importante mencionar que se ha dictado el Decreto Nº  5069/05 POR EL CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA DE DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY Nº 2421 DEL 5 DE JULIO DE 2004, “DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACIÓN FISCAL” …El mismo establece en su  Art. 1°-Establécese la vigencia de las siguientes disposiciones de la  Ley Nº 2421/2004, “De Reordenamiento Administrativo y Adecuación Fiscal”: a) Capitulo II “De la Modificación del Régimen Tributario”, Artículo 3°.(Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
Finalmente, es dable destacar que a fin de establecer una normativa unificada que facilite a las Entidades Civiles “Sin Fines de Lucro” el cumplimiento de las obligaciones formales que actualmente les afecta, se ha dictado la Resolución Nº 260 de fecha 02 de mayo de 2005, en la cual se aclara  específicamente la obligatoriedad de la Inscripción en los Registros de la Administración Tributaria en los impuestos IVA, RENTA entre otros según corresponda;  la presentación de DD.JJ mensuales del Impuesto al Valor Agregado conforme a la Resolución Nº 199/05; la tenencia de los Libros contables de  acuerdo a la Resolución Nº 412/04;  y  la presentación del Plan de Cuentas según lo dispone  la Resolución Nº 173/04  a partir del ejercicio fiscal 2005. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
NOTIFÍQUESE POR SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA S.S.E.T. ES NUESTRO INFORME. FDO. MARIA GLORIA PÁEZ GUEYRAUD, Directora de Apoyo, ENRIQUE DANIEL RAMÍREZ MARTÍNEZ, Director General de Grandes Contribuyentes, JUAN FRANCISCO OLMEDO FLORENTIN, Director General de Recaudación, ERNESTO FELICIANGELI DOMANICZKY, Director General de Fiscalización Tributaria, PABLINO SILVA CÁCERES Coordinador General del Consejo Consultivo”. (Subrayado y negrita de impuestospy.com     )
 “ASUNCIÓN, 20 DE JUNIO DE 2005.- A LA SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO EL INFORME QUE ANTECEDE, CON EL CUAL COMPARTE ESTA SUBSECRETARIA, A FIN DE NOTIFICAR AL RECURRENTE. FDO. ANDREAS NEUFELD TOEWS, VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN”. 

  


Abog. María E. Galván Del Puerto 
Secretaria del Consejo Consultivo

